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• 讲授课程 
– 《公安信息系统》 

– 《公安执法办案实训》 

– 《公安刑事执法办案实务与实训》 

– 《公安指挥中心技术》 

– 《专业英语：警务指挥与战术》（研究生） 

• 工作简历 
– 2006-2009网络信息中心 

– 2010-2011信息技术与网络安全学院 

– 2011-2016警务实战训练部 

– 2016-至今警体战训学院 
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信息技术的发展 
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从大数据、虚拟现实、物联网到人工智能 

• 阿尔法狗的发展 

– 智能机器人：siri，微软小冰 

– 医疗行业、汽车行业 

• 虚拟现实：VR，AR，MR，IR 

– AR眼镜，AR小程序等 

• 物联网、智能物流供应链： 

– amazon，JD，智能拣货机器人 

– 智能家居：扎克伯格 

• 人工智能能否替代人？？三体、机器人 
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人机大战 

深蓝 国际象棋 阿尔法狗 围棋 

“算”——超级计算机系统 “想”——深度学习的机器学习算法 
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虚拟现实技术 

• 沉浸感、交互感、想象性 

• 买VR眼镜送岛国动作片 

../大数据智能化新技术应用/英国：虚拟现实“走进”汽车行业.flv
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智能物流及供应链——无人仓、无人机 

• 代表企业：亚马逊、京东… 

../大数据智能化新技术应用/京东物流麻涌机器人分拣中心.mp4
../大数据智能化新技术应用/亞馬遜倉庫揭秘：機器人的力量.mp4
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从互联网到物联网再到智联网 

• 扎克伯格的“贾维斯” 

../大数据智能化新技术应用/馬克祖克柏終於造出「鋼鐵人的賈維斯」還原度百分百！.webm
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Google Atlas机器人 

../大数据智能化新技术应用/Atlas, The Next Generation.mp4
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人工智能与未来工作生活 

烹饪200种美食的机器人 智能驾驶 两天盖好一栋房子 

比博尔特跑得还快的智能警察 农业自动化 
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公安指挥中心发展的历史沿革 

• 1986年1月10日，广州市公安局为了适应改革开放后社会治安的新情况，

在全国率先开通了110电话报警服务台。1987年，公安部及时总结了广

州的经验，向全国发出了在大中城市公安局普遍建立110报警服务台的

通知。 

• 公安部加速了其报警服务、指挥调度一体化的公安指挥中心建设，并在

1996年8月底的漳州公安工作会议上明确提出，力争1996年底以前全

国地级以上城市开通110报警服务台，1997年地级以下城市也全部开通。

“漳州110”的做法，在110发展史上是里程碑的事件。 

2017/11/20 
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• 2003 年11月下旬, 公安第二十次会议提出, 县市级公安机关

要逐步将 110、119、122“三台合一”。截至 2006 年 

12 月 31 日, 在全国需要“三台合一”的 2087 个县市级公

安机关中, 已有 1743个县市级公安机关不同程度的实现了

“三台合一”, 占总数的 83.5%, 基本实现了公安部提出的

县市级“三台合一”的总体目标。 

• 智能化指挥中心：校企合作并建设公安部备份指挥中心。 
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ch1.1天津110.mp4
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ch1.2天津联指中心.MOV
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14坐席（三个 功能区） 

• A，6个战区岛（1对3-4分局）；战区解决不了报指挥长，然

后授权。 

• B，另2个预警岛的主题汇报：反恐维稳，舆情监测（新闻和

网监）；核心区：中控岛（纯文员操作切换大屏幕，接来文

来电，勤务管理等级管理）——解决多点爆发，平行指挥； 

• C，指挥长席，左行政值班，右勤务管理席，2个。  

• 预留2个岛给政府，一个岛预留给全运会等会议。 
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      公安机关的领导者及其指挥机构为达到特定的目的，

在特定的时间内对所属公安民警和相关人员的重大警

务处置行动进行运筹谋划和发令调度的活动。  

现场指挥定义 
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 概念解析: 

• 公安领导者——指挥员 

• 公安指挥机构——公安

指挥机构是为了适应公
安指挥的需要，以公安
指挥员为主体，有关人
员参加而建立起来的指
挥实体。 

• 重大警务处置行动类别： 

 

 

 民族邪教事件     

恐怖暴力事件     

突发群体事件     

暴力劫持事件     

场馆突发事件     

治安灾害事件     
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 面对各种突发社会安全事件，公安机关必  

    须提高紧急警务的现场处置能力。  

  紧急警务处置行动的核心是指挥。  

 许多实战案例显示: 

      在处置突发事件中，比较突出的问题不是完不成处置任

务，而是在处置现场取得绝对优势的情况下，由于指挥失误，

处置行动不当等，造成不必要伤亡，付出惨重代价。  
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•   情报及时 

•    决策果断 

•   指挥有序 

•   工作规范 

•   行动安全 

•   讲究策略 

•   完成任务 

现场指挥高效运作的基本要求: 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=511294101&tn=baiduimagedetail&word=现场指挥&in=65
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=744026901&tn=baiduimagedetail&word=警务指挥&in=27
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公安机关现场指挥一般分为三个阶段：  

o  先期处置阶段； 

o  中期处置阶段； 

o  后期处置阶段； 

公安机关现场指挥的阶段任务 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=1682852&tn=baiduimagedetail&word=接处警&in=101
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=312812003&tn=baiduimagedetail&word=接处警&in=126
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=22719051&tn=baiduimagedetail&word=围追堵截&in=179
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=227286352&tn=baiduimagedetail&word=清理现场&in=811
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快速接警：明确事件的性质，事件的概况和报警人的情况； 
 
快速处警：确认警情，判断案件（事件）级别，先期调动警力；同时，上

报警情，通报相关单位；紧急布置警力； 
 
快速出警：相关警队接到指令后，迅速赶赴现场，其领导即时担负起现场

指挥。 
 
主要任务：核实警情，反馈指挥中心；保护现场，疏散人群，维持秩序；

发现、追捕犯罪嫌疑人，控制现场态势。 

先期处置指挥 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=1090746800&tn=baiduimagedetail&word=指挥中心&in=2
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=123032701&tn=baiduimagedetail&word=110接处警&in=17
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=530424953&tn=baiduimagedetail&word=110接处警&in=27
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=375814000&tn=baiduimagedetail&word=110快速反应&in=1


Page 28 Wechat: iampoliceman / Weibo: policemen 

公安指挥主要原则 

 快速灵活原则 
兵贵神速、快速反应、及时处警 ； 
 

判断快、决策快、组织快、行动快； 

 

抓战机是公安指挥的主要内容。    

110快速反应 

警察快速反应应急分队 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=895070202&tn=baiduimagedetail&word=快速反应&in=509
http://imgnews.baidu.com/ir?u=http://image2.sina.com.cn/dy/c/2006-04-28/U1044P1T1D9738861F1394DT20060428142805.jpg&f=http://news.sina.com.cn/c/2006-04-28/08128809597s.shtml&c=baidu&fr=baidusmallnone&st=detail
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美国“TAP”（警察到达现场的时间）理论： 

              警方反应时间越短，犯罪嫌疑人落网率就越高，当反应时间少于3分

钟时，有30％的犯罪嫌疑人在现场和离现场不远的地方被抓获；当反应

时间在5－10分钟时，犯罪嫌疑人被抓获率就下降到17．8％。 

 

     有的反恐怖专家指出，对于劫机案件突袭行动时，不论劫机者有多少

人，一批三十至四十名突击队员必须在四、五秒内冲上飞机，二十至三

十秒内制服劫匪，才能使流血减少至最低限度。      
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 确定现场指挥员，成立指挥部； 

 现场警力调度，处置行动编组； 

 处置行动分工，明确处置任务； 

 想定行动方案，制订行动计划； 

 筹划行动策略，确定处置措施； 

中期处置指挥 
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现场指挥原则 
   

 遇急先断原则 

谁先接警，谁先处置; 

临战应变，果敢善断； 
    最先接警的任何部门都必须先
期果断处置，控制局面，然后再视
情况，根据管辖范围移交指挥权。 

    不得借口管辖范围的原因互相
推倭，也不能优柔寡断，层层请示，
贻误时机，使事态严重和扩大。  

  处置现场出现突发情况，公安指挥员
可以随机应变，进行适时自主灵活的指
挥，同时或事后上报指挥部。公安指挥
的机断性带有一定风险。 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=1208977750&tn=baiduimagedetail&word=现场处理&in=94
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=687317251&tn=baiduimagedetail&word=现场处理&in=108
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 现场处置措施撤销； 

 清理现场，收集证据； 

 警队撤离，指挥部撤销； 

 留守警力戒备，恢复现场秩序； 

 涉案人员和证据等移送； 

 现场指挥工作总结和评估； 

     。。。，。。。等。    

后期处置指挥 
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公安机关警务指挥体系 

•     一个平台 

•     两项机制 

•     六个重点 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=511294101&tn=baiduimagedetail&word=现场指挥&in=65
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=744026901&tn=baiduimagedetail&word=警务指挥&in=27
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公安指挥平台 
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35 

公安指挥平台的依托机构：公安指挥中心 

指挥调度 

情报研判 

信息综合 

协调控制 

指挥中心 
指挥调度、辅助决策、 

信息综合、协调控制、 

报警服务、群众投诉。 

       为了加强公安指挥工作，提高公安指挥水平，1988年公安部作出关

于建立公安指挥中心的战略决策，提出“统一指挥、快速反应、合成作战、

有力控制”的警务工作要求。 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=263525101&tn=baiduimagedetail&word=公安指挥中心&in=6
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指
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心 

桌面云
系统 

大屏显示
系统 

会议系
统 

中控系
统 

监控系
统 

音响系
统 

综合布线系统 场所设计 

基
础 
设
施
环
境 

数
据
中
心 

高性能服
务器 

海量存
储 

网络基础
设施 

公安网安全防护
边界 

机房与运维 
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        在“统一领导，分级管理，条块结合，以块为

主”的公安行政管理体制下，建立适应“统一指挥”

要求的警务指挥工作机制。 

 警力快速调度机制; 

 现场统一指挥机制; 

公安机关警务指挥工作两项机制 
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主要功能： 
     
     以最快速度将分散于日常行政管理与执法工作中的警力资源迅速集合

调度到处置现场，以达到快速反应，取得战术优势。   

运行机制： 
 

（一）警力快速调度机制  

接处警
情 

指挥调
度 

快速出
警 

现场处
置 

平息事
态 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=999902802&tn=baiduimagedetail&word=警徽&in=19
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主要功能：      
以最快速度有序整合处置现场警力

资源，达到统一指挥、协同作战，

提高战斗力。 

运行机制： 

 组建现场指挥机构、   明确现场指挥关系 

  确定现场指挥方式、   执行现场指挥规范 

（二）现场统一指挥机制 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=847180252&tn=baiduimagedetail&word=警务行动&in=8
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=764835801&tn=baiduimagedetail&word=警务行动&in=25
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=170829001&tn=baiduimagedetail&word=警务行动&in=38
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=51476050&tn=baiduimagedetail&word=警徽&in=20
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  现场统一指挥运行方式 

1、组建现场指挥机构： 

警务指挥 

机构设置 

常设机构：公安指挥中心 

临时机构 

总指挥部 

现场指挥部 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=744026901&tn=baiduimagedetail&word=警务指挥&in=27
http://gd110.gov.cn/xwtd/gdgaxw/t20041218_31412.htm
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     重大处置行动的首脑决策机构。   

      由事件发生地行政辖区的党委、政府、涉事部门和公安机

关主要领导为主，吸收相关部门和友邻处警部门主要领导参加

组成。地方党委和政府或上级公安机关的主要领导为指挥长。 

      主要任务：重大问题决策和协调各方面的关系。 

      一般在群体性事件处置、大型活动安全保卫、抢险救灾等

处置行动中，需要设立总指挥部。 

总指挥部： 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=847180252&tn=baiduimagedetail&word=警务行动&in=8
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现场指挥部： 

      具体负责现场处置行动的临时指挥机构。 

      主要任务：现场封控；保卫相关部门领导开展工作；对现场处置行动

实施具体指挥；执行总指挥部命令，并及时向总指挥部报告情况。  

         

现场指挥员应该由谁担任？ 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=872077050&tn=baiduimagedetail&word=现场指挥员&in=1
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主要依据 

  

可
能
前
往
处
置
现
场
的
领
导 

中央领导 
上级地方党 
委政府领导 

本级地方党 
委政府领导 

上级公安 
机关领导 

案发地 
公安局长  案发地公安局 

分管副局长 

案发地 
公安分局长 各警队领导 

军队首长  相关部门 
领导 

现场指挥员 

案发地公安局 
分管副局长 

属地管辖 分级负责 

主要警队领导 

主要警队领导 

案发地公安局 
分管副局长 

现场指挥员确定 —— 谁应该是指挥员 

现场指挥部： 
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实现途径： 

现场警力编组 

处置行动组 

情报收集组 

通讯联络组 

现场封控组 

取证审查组 宣传教育组 

后勤保障组 

应急机动组 

交通管制组 

 2、明确现场指挥关系： 
  现场统一指挥运行方式 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=764835801&tn=baiduimagedetail&word=警务行动&in=25
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=872077050&tn=baiduimagedetail&word=现场指挥员&in=1
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=51476050&tn=baiduimagedetail&word=警徽&in=20
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主要警种:  指导式指挥 

支援警种:  指令式指挥 

    现场指挥员对处警警队完成处置任务的手段不作具体规定，但对处置行动中应把握

的重要关节、关键问题有明确的指示。只要情况没有发生质的变化，就可以灵活机动地

选择完成任务的手段，不必层层请示，只要不违背上级总的意图即可。  

      现场指挥员公安指挥者对处警警队不仅明确任务，而且还规定完成任务的具体方法

和步骤。在一般情况下，只有现场指挥员才有权改变行动部署和任务等，下级未经批准

不得擅自变动。遇到各种紧急情况，要及时请示报告，不得擅自作主。 

 3、确定现场指挥方式： 
  现场统一指挥运行方式 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=847180252&tn=baiduimagedetail&word=警务行动&in=8
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现场指挥员12项具体工作： 

• 1了解任务、掌握情况，封控现
场； 

• 2行动编组，确立现场指挥关系; 

• 3指导组建现场指挥部； 

• 4指导设立通讯网络，确定通讯
联络方式； 

• 5指导下属开展情报收集分析工
作;  

• 6指导开展现场态势的风险评估
工作； 

 

• 7研究处置行动策略，制定具体
行动方案;   

• 8选择适当有效的指挥方式； 

• 9下达命令，执行行动方案； 

• 10协调控制各警队处置行动； 

• 11指导组织现场保障工作； 

• 12及时向上级汇报现场情况，与
总指部保持密切联系。 
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 警务指挥的工作规范 
重点工作： 
   处置现场封控 

   应急通信保障 

   事态风险评估 

   处置策略选择 

   行动协调控制 

   处置行动支援 

警务指挥的六个重点工作 
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目录 

01 引言 

02 警务指挥理论与实践 

03 警用集群通信的发展 

04 系统集成与融合指挥 

05 预案与警察训练 

06 讨论 
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在现代化的通信技术中，利用了传输速度快的某种物理现象的

变化来传输信息的。 

电报利用导线中电流持续时间长短的组合变化
来传输信息的； 

光纤通信是利用光波的变化来传输信息的。 

无线电通信利用无线电磁波的某项参数的变化
来传输信息； 

无线电磁波信号是一种不需要导线而能够在空间传播的电信号。它是靠交变的电场
感应出交变的磁场，再由交变的磁场感应出交变的电场这样相互感应和变化而进行
传播的。 
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专业无线通信网发展经历了三个阶段 

按通话状态和频率使用方法分类 

•单工制  

– 同频单工 

– 异频单工 

•双工制 

•半双工制 
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51 

一、同频单工对讲； 

专业无线通信网发展经历了三个阶段 

特点 
 设备简单 
 组网方便 
 收和发同频 
 覆盖范围小 
 接收和发射交替工作 
 讲话时需要按PTT键 

发信机

收信机
PTT

f1

f1
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52 

二、异频单工组网－常规通信； 
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常规通信的特点 

特点 
 各终端之间通过转信台转发话音； 
 接收和发射使用相差10M的一对频率； 
 在城区的通讯半径可达到20公里； 
 适用于大范围的指挥调度； 
 信道资源不能共享，信道闲、忙不均； 
 组网快速，成本较低； 

 各转信台之间话音不能互通； 

 调度功能差，不具备用户分组调度功能； 

 通话不具备保密性； 

 终端丢失后，会造成重要信息被窃听的严重后果； 

 转信台不具备故障弱化功能，设备无替代，冗余功能差； 
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常规通信到集群通信演变 

交警组

信令信道

警卫信道
交警信道

治安组

警卫组

消防组

治安信道

警卫信道

消防信道消防信道

治安信道

交警信道

集群通信

共用信道

集群终端

常规通信

系统控制器

常规终端

三、集群通信 

集群是专网无线通信发展的高级阶段，具备强大的指挥调度功能，采用

半双工或全双工方式通信。 
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公安指挥中心使用无线通信的特点： 

●与公众相比，警察人数不多。 

●通话的内容以调度指挥为主 

●体现快速，争分多秒 

●可以一呼百应。 

●能够灵活分组。 

●能够快速建网。 
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集群通信的概念 

集群通信系统英文为TRUNKING SYSTEM，是专用移动通信网发展方向； 

集群通信系统是多用户、多部门共用一组无线信道，并自动动态分配这

些信道的专用移动通信系统，主要用于专网无线通信。 

系统按集群方式分为消息集群、传输集群和准传输集群； 

系统按控制方式分为集中控制方式和分散控制方式； 

按呼叫处理方式分为有损失制和等待制系统 

按信令占用信道方式分为固定式（专用式）和搜寻式（非专用式） 
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集群通信系统的特点 

频率资源共享 

服务范围共享 

接续时间短 

具有控制、交换、中继功能； 

智能化网络管理，信息资源

可以与其它系统共享； 

计算机辅助调度； 

• 具有灵活的多级别分组调度
指挥功能； 

• 高级别用户优先分配信道； 

• 通话具有私密性； 

• 系统具有故障弱化的功能； 

• 可生成详细的管理报告； 

• 可进行话音加密； 
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警用集群系统标准－ MPT-1327信令 

是由英国邮电部于1985年正式公布的，是专用陆地集群移动通信信令标

准，定义了集群系统控制器（TSC）和用户无线单元（RU）之间的空间

信令规则，采用专用的控制信道传输信令，规定的通信方式是无线通信； 

MPT-1327信令组网灵活； 

该信令定义了丰富的用户和系统功能； 

该信令只规定了空间信令规则，对系统如何实现信令没有强制性的规定，

因此具有较大的灵活性。 

警用集群系统标准名称：《公安移动通信网警用自动级规范》（GA176-

1998）。 
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警用集群系统标准－频率规划 
公安专用无线通信频段，接收348－356MHz,发射358－366MHz ； 

信道间隔为12.5KHz，从358.025MHz开始按偶数顺序编号； 

信道编号（CH）与频率一一对应，全国一致。其中编号： 

 2-240（358.025MHz-361MHz）为单频段CH码 

 242-560（361.025MHz-365MHz）为第一双频段CH码 

 562-640（365.025MHz-366MHz）为第二双频段CH码 

信道编号（FCC）=（发射频率－358.00）/0.0125， 

  例如：  

        计算频率365.00MHz信道编号 

        （365.00-358.00）/0.0125＝560 
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警用集群系统标准－系统码 

系统码SYS是移动台入网登记的重要参数 

系统码SYS的格式 

   1    2～３    ４～１２    １３～１５ 

   １    NET       NDD           LAB  

  比特位1：                   表示全国性网络 

  比特位2～３：  NET=00       表示公安一号网络 

  比特位４～12： NDD          表示网络特征参数 

  比特位13～15： LAB=001～111 表示控制信道类型 
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用户机入网核验程序 

开机

检查FCC和SYS

相同不

继

续

扫

描

RQR登记申请

合法 拒绝登记

登记确认

集群系统 
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集群系统设备的基本组成及接口 

信道机1

信道机1

信道机1
系统控制

中心
管理终端

系统调

度台

天
馈
系

统

移动台

移动台

移动台

移动台

基      站
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单区单基站集群系统 
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单区多基站集群系统 

微
波

基站3（微波链路）

电信局

车台

基站4（音频电缆）

控制中心及基站1

有线交换机

管理终端

系统级调度台

（选件）

微波

基站2（光纤链路）
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多区多基站集群系统 

联网汇接
交换中心

城市N

城市B

城市C

城市A

数据传

输网
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集群系统有线接口 

用户线或者4线EM

联选
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集群系统互联接口 

系统A 系统B 

E1 E1 

E1 E1 

光端机 光端机 

光纤 

IP IP 

数据网 



Page 68 Wechat: iampoliceman / Weibo: policemen 

集群系统基站覆盖 

下行 

上行 
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集群系统基站覆盖参考表 
覆盖预测的计算是以移动通信工程电波传播的理论及电波传
播损耗的工程经验公式为依据 。表中所给出的覆盖距离为
理论计算出来的，实际使用情况可能会有差异 。  

 序号 天线 

高度 
手机下行覆
盖距离 

手机上行覆
盖距离 

车机下行覆
盖距离 

车机上行覆
盖距离 

通信方位 

1 60 37公里 23公里 40公里 30公里 全方向 

2 80 44公里  28公里  50公里  43公里  全方向 

3 100米 50  公里 32  公里 55 公里 55 公里 全方向 

4 600米 

 

170 公里 62  公里 210 公里 120 公里 全方向 
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CCITT话音质量五级评分标准 

按5级评分标准，集群通信网的话音质量应不低于3级。 

 

级别(分值) 

评定类别 人的印象标准 

5 优 几乎无噪声和失真，细节清晰可辩 

4 良 有可感觉到的轻微噪声或失真 

3 中 有令人烦恼的噪声或失真 

2 差 有令人烦恼的噪声和严重失真 

1 劣 语言几乎不可懂 
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集群系统主要功能 
简单呼叫：是最基本的单呼或组呼呼叫； 

信令信道

话务信道1

话务信道5

话务信道4

话务信道3

话务信道2

控制器

话务信道6

个呼号：200

组  号：901

个呼号：202

组  号：903

单呼 

1、呼叫202

2、
有
效
性
检
查

3、
应
答

4、
分
配
信
道
3

4、分配信道3

1、呼叫902

2、分配信道4

2、
分
配
信
道
4

2、
分
配
信
道
4 个呼号：205

组  号：902

个呼号：202

组  号：902

个呼号：205

组  号：902

组呼 

204 
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集群系统主要功能（续） 

信令信道

话务信道1 忙

话务信道5 忙

话务信道4 忙

话务信道3 忙

话务信道2 忙

系统控制器

话务信道6 忙

个呼号：205

组  号：902

个呼号：202

组  号：902

个呼号：205

组  号：902

1、紧急呼叫902

2、控制器强拆信道4

3、分配信道4

3、
分配信道4

3、
分
配
信
道
4

 紧急呼叫； 

204 
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集群系统主要功能（续） 

转移呼叫： 

信令信道

话务信道1

话务信道5

话务信道4

话务信道3

话务信道2

控制器

话务信道6

个呼号：200

组  号：901

个呼号：202

组  号：903

个呼号：201

组  号：901

1、请求呼叫转移到202

2、呼叫200
3、

有
效
性
检
查

4、
应
答

5、
分
配
信
道

6
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信令信道

话务信道1

话务信道5

话务信道4

话务信道3

话务信道2

控制器

话务信道6

调度台

1、全呼

个呼号：205

组  号：903

个呼号：202

组  号：902

个呼号：206

组  号：901

2、分配信道4

2、
分
配
信
道
4

2、分配信道4

集群系统主要功能（续） 
 全呼 
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集群系统主要功能（续） 

包容呼叫 

信令信道

话务信道1

话务信道5

话务信道4

话务信道3

话务信道2

控制器

话务信道6

个呼号：200

组  号：901

个呼号：202

组  号：903

个呼号：201

组  号：901

1、呼叫202，已通话

2、再呼叫200

通话

3、200加入通话
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集群系统主要功能（续） 

临时编组 

信令信道

话务信道1

话务信道2

控制器

调度台

交警组

个呼号：200

组  号：901

个呼号：202

组  号：903

个呼号：201

组  号：901

个呼号：208

组  号：910

治安组

消防组

个呼号：210

组  号：910

发临时编组组号

发临时组号：950 发
临
时
组
号
：

950
发
临
时
组
号
：

950

发临时组号：950

安防组 
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集群系统主要功能（续） 

开放编组 

信令信道

话务信道1

话务信道2

控制器

调度台

发开放编组指令

分配信道1

分配信道1

分
配
信
道

1

个呼号：200

组  号：901个呼号：202

组  号：903

个呼号：201

组  号：901

个呼号：208

组  号：910

常规方式通话
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集群系统主要功能（续） 

遇忙排队自动回叫 

遥毙 

恢复 

有/无线连接 

短数据传输 

优先级别设定 

通话限时 

实时状态监控 

故障弱化，基站可以独立工作。 
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调度台功能 

具备单呼、组呼、全呼、包容呼等呼叫功能； 

跟踪、监听一个用户或一组用户，实时监听其通话；  

录音可根据主叫或被叫号码以及呼叫时间连锁查询； 

维持，调度台发起的组呼呼叫，移动终端不能拆线。 

强插、强拆，对正在通话的信道强行插入并实施强行拆线。 

动态重组及开放信道 

实时监视信道使用情况、用户通话信息、有线电话号码等数据并记录； 

移动台告警，调度台显示告警用户的身份码； 

多坐席联席调度 

预案录存，调度台可以把编好固定编组、临时编组、开放编组的预案保
存起来，便于以后调用。 
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集群系统的虚拟专网 

一个集群系统可以划分成多个虚拟网络使用，所有专网共
享系统资源。 

市局
系统
控制
中心

市局控制中心

网管服务器
SWITCH

11路话音接口(4线E&M接口）

PCM

RS232

SWITC

H

110排队机

PCM

椒江区110指挥中心

110排队机

SWITC

H

PCM

1坐席调度台

路桥区110指挥中心

1坐席调度台

SWITC

H

110排队机

PCM

黄岩区110指挥中心

1坐席调度台

市局110指挥中心

110排队机

PCM

8坐席调度台

E1
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集群系统“通话组”的分类 
归属组：也称为当前组或部门组，仅用于本部门指挥调度的组，移动终端一般

守候在归属组上。归属组有分局、支队、处和科、所，终端一般设置1个； 

跨区组：用于跨市县呼叫的组，终端一般设置1－2个； 

全局组：用于本市县多警种、多部门合成作战的组，终端一般设置1个； 

参与组：参与其它部门工作的组，跨区组和全局组都属于参与组。一般设置2－

3个； 

隐含组：只能响应该组呼叫，而不能发起该组呼叫。只有有权用户才能发起该

组呼叫。在一般干警的终端上“跨区组”和“全局组”常设为隐含组。 
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集群、常规、公网移动通信的比较 

项
目 

系
统
管
理 

系
统
监
控 

系
统
联
网 

用
户
管
理 

用
户
分
组 

多
级
别
调
度 

故
障
弱
化 

系
统
覆
盖 

接续
时间 

用
户
遥
毙 

通
话
限
时 

通
话
计
费 

用
户
容
量 

数
据
传
输 

集
群 

有 有 有 有 有 有 有 很
大 

0.5 

秒 

有 有 有 大 有 

常
规 

无 无 无 无 无 无 无 大 最小 无 无 无 大 无 

公
网 

有 有 有 有 有 无 有 最
小 

>6 

秒 

有 有 有 小 有 
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抓
捕 

指
纹 

合
格 

身份证
识别 

公网、专网LTE智能切换，实时

后台数据连接； 

通过WIFI与执法记录仪连接，

以执法记录仪视频流为基础进行

特征信息识别和存储； 

信息识别完成后可以通过专网传

送给窄带对讲机、宽带终端或者

多模终端； 

 

宽窄带全融合：是专网指挥调度从窄带过渡到纯宽带的必经之路 
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DS-6610 
MPUC 

DS-6610 VPUC 

DS-6610 
GPUC 
DS-6610 
GPUC 

PDT 

数字常规 

TETRA 

LTE 

MPT集群 

视频 

PSTN 

短波电台 

GSM 

卫星电话 

公安部PUC警用统一通信标准 
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国家级项目  1个 

省级项目   14个 

市级项目  75个 

特别行政区   2个 

SmartOne 国内覆盖 

黑 
龙 
江 

内蒙 
区厅 

省厅 

吉 
林 

广西 云南 

宁夏 

江苏 

福建 

新
疆 

台湾 

公安部 
平台 

湖
南 

贵
州
省 

河
南 

香港 

上海 
浙江 

新疆国家公安部 
总站全面覆盖 

云南市局 
与州局 

G20峰会 

福建 
全省应急 

 未来构建全国统一的指挥调度网 
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总部指挥中心 

主要覆盖区域 

临时覆盖区域 

宏站 

宏站 

宏站 

宏站 

Mesh链路 

IBS 链路 

有线链路 

现场指挥中心 

 在主要覆盖区域外，实现
网络覆盖的临时延展，随
时扩大覆盖范围。 

Mesh车载站+IBS 

延伸覆盖技术应用 
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iBeacon设备 

对讲机/手机等各
类智能终端设备 

云端 

专网基站 

定位与地图服务器 

 解决对讲机进入室内之后便无法定位的情况 

延伸定位技术应用 
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现状 
 现有网络视频持续回传，如利用公网运营商无线回传，每年将生

产大量的流量费用；如果使用有线回传，固定线路的架设费用也
是十分巨大的。 

联动  利用物联网联动视频，仅在需要的时候上传一小段视频或者拍几
张照片。 

改善 

 节省流量费用，降低运营成本； 
 

 缩短视频设备连续工作时间，延长设备的使用年限； 
 

 降低网络建设成本：对于需要蓄电池以及太阳能电池板供电的设
备，可以配备较小容量的电池以及较小面积的太阳能电池板即可。 

利用物联网进行视频联动 
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 人证车信息查询 

指纹信息采集 

图像信息采集 

    现场酒精检测 

   现场打印处罚单 

警云 

多模终端 

移动警务结合指挥调度 
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X 

X 
E-pcak 

E-pcak 

由于建筑物内楼层阻隔产生的

信号覆盖盲区。 

地下区域信号被屏

蔽现象严重。 

专网基站 

E-pcak 

E-pcak 

X 
楼层阻隔 

E-pcak E-pcak E-pcak 

 解决楼内/地下语音对讲无信号问题 

数字无线自组网转发台 
（E-pack） 

应急语音快速部署 
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摄像头 CPE 蓄电池 太阳能电池板 

应用 
场景 

• 没有摄像头架设的位置，随时布控，如偏僻的路口 

• 固定线路走线不方便的地点 

• 逃犯追踪路径临时布控 

 摄像头+CPE实现快速视频部署 

应急视频快速部署 
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目录 
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警用智能调度台 

• 警用智能调度台以统一通信平台的通讯资源数据和

勤务管理系统的警力报备数据为依托，形成实时动

态的可用警力资源树。 
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可视化指挥调度系统 

• 可视化指挥调度系统是一款基于PGIS（Police Geographic Information 

System，警用地理信息系统）电子地图，通过整合PDT（Professional 

Digital Trunking，专用数字集群）集群系统、有线通信、卫星通信、视

频监控系统、卡口系统、警务通、警情数据、勤务数据等警用资源，建立

的信息化主导、扁平化指挥、一键式调度、智能化处置、绩效化监督的新

型指挥调度系统。 

• 可视化指挥调度系统基于一张图的指挥理念，采用最新科技，以精确指挥、

科学决策、协同作战等手段，实现了从人工统筹到科学指挥的重大转变，

使警务实战化和执法规范化落于实处，全面提升公安综合作战水平。 
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新疆方案——“极速110”指挥调度系统 

• （1）指挥中心接警台接到警情，依据精准定位系统，将警情位置确定； 

• （2）依据位置，同步通知警情发生地的警务站，在警务站的显示终端上弹出提

醒； 

• （3）指挥中心接警，判断警情类型，进行调派决策 

• （4）针对重大警情，警务站人员同步接收报警人语音报警后，立刻赶赴现场，

途中实时接收指挥中心相关指令。 
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援疆维稳 
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接 处 警 ： 警 情 单 录
入 、 警 情 分 流 、 警
情处置记录: 
 

接警员： 

#报警人在什么地方？ 

#发生了什么事情？ 

#周边情况如何 

#是否有可用资源？ 

#该派谁去处理警情？ 

#是否及时处警、处理反

馈结果？ 

 

 

 

 

日常 可视化 

日常与应急的无缝切换极速110模式 
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“极速110”系统构成 

• 智能接警、接处同步、自动预案、全态跟踪、快速

支援。 
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以上业务应用是在2个底层： 

• 一是硬件的宽窄带融合基站 

– 组网，无线专网系统的互联互通 

• 二是软件的统一通信调度系统 

– 如语音呼叫、短信处理、GIS、视频监控（车载摄像机、移动视频单兵）、网

页浏览等 

• 在以上基础上设计开发符合监狱系统业务的融合指挥解决方

案？ 
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应用 
融合 

管道 
融合 

设备 
融合 

宽窄带 
融合指挥 

• 公网LTE 

• 专网LTE 

• 窄带PDT 

• WIFI 

• 物联网 

• 多网语音融合调度 

• 物联网智能监控 

• 移动警务结合指挥调度 

• 融合视频调度 

• 宽窄带融合终端 

• 宽窄带融合一体化基站 

宽窄带融合指挥解决方案 
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P-LTE 热点覆盖 

宽窄带融合核心网 

PDT 广覆盖 

PDT终端 

3/4G公网 

公网终端 

PDT 业务流 

P-LTE业务流 

公网业务流 

承载网 

融合网管 

多模终端 PDT物联网网
关 

WIFI 

WIFI业务流 

管道融合 
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多模终端 宽带终端 PD780 

布控球 CPE 

业务种类 具体功能 

语音业务 

半双工语音单呼 

全双工语音单呼 

半双工语音组呼 

视频业务 
可视单呼 

同源视频组呼 

短消息 
文本短消息 

多媒体短消息 

移动警务 人证车信息查询 

设备融合——多种智能终端 
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公网
3G/4G 

窄带PDT 专网LTE 

模拟 

WIFI 

多网语音融合 

应用融合——多网语音融合调度 



Page 105 Wechat: iampoliceman / Weibo: policemen 

地磁车检器及 
摄像头布设地点 

调度展示界面 

应用融合——地磁违停及视频联动 
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2017/7/25 8:17:59 
48023 号 告 警 ， 物
联网地磁实验局测
试路段发生违停告
警，自上述告警后
新增违停5辆，当前
总违停10辆。 

应用融合——地磁违停及视频联动 
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目录 

01 引言 

02 警务指挥理论与实践 

03 警用集群通信的发展 

04 系统集成与融合指挥 

05 预案与警察训练 

06 讨论 
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 工作模式  

“平时       战时      平时 ”的工作模式转换 

战时需要由平时领导体制转换为战时指挥体制，存在
两种体制转换过程中的适应问题。 

公安机关现场指挥工作模式 
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  理念更新 

  预案、方案作用 

  训练 

  监督、评价 

警察 

劫匪 

   
现现场指挥规范： 



Page 110 Wechat: hefugang / Weibo: policemen 

 理念更新 

• 责任型政府是相伴着现代民主政治的蓬勃发展而产生出来的新的政府形

态。公开、民主、透明的政府行政过程、“以民为本”的公共服务型政

府、“有所为、有所不为”的有限政府以及依法行政是责任型政府理念

的内在要求。 

 
•                          保驾护航        同舟共济 
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 公安指挥预案： 
     是指导各种类型重大警务处置行动现

场指挥的一系列预先设计和安排。  

 公安指挥预案作用： 
 辅助作用； 

 指导作用； 

 规范作用   

 充分发挥公安指挥预案的作用 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=203831600&tn=baiduimagedetail&word=指挥预案&in=1
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=261669503&tn=baiduimagedetail&word=演练预案&in=64
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 指挥预案制订基本情况； 

 处置行动指导思想和原则； 

 组织指挥体系及现场警力编成； 

 现场警力部署和任务分工； 

 现场处置行动策略及措施； 

 可能发生紧急情况的性质、类型和规模； 

 各种紧急情况的处置方法； 

 应急、救援、机动人员的配置； 

 各种处置行动的警务保障； 

 处置行动的工作要求； 

 相关现场指挥辅助文书等。 

主要包括： 
      预案单位的主要负责人、主管
人、值班人姓名及联系方式，政府
主要职能部门联系人和联系方式，
供水、供气、供电、供热、气象等
特殊单位的联系人及联系方式，预
案制作单位、制定人、审核人、批
准人及制作日期。 
 

• 指挥机构编成表； 
• 通讯网络组成表； 
• 武器装备配置表； 
• 处警工作流程图； 
• 勤务人员方位图； 
• 警力使用图表； 
• 重点区域分布及 
  交通干线图表； 
• 重点部位分布及 
  平面图表，等。  

公安指挥预案的基本内容 
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• 根据2006年1月8日国务院发布的《国家突发公共事件总体应急预

案》，各级公安机关均已制定各种处置突发事件的预案。 

 

 

 

 

 

 

• 但在组织演练工作中，存在一定的问题。 

                               

文本式预案 

重特大事件、群体性事件流程 

自动提示下一步
该做什么 

流程式预案 
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香港警察“战训合一”的机动部队 
  

加强训练 

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=51476050&tn=baiduimagedetail&word=警徽&in=20
http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=170829001&tn=baiduimagedetail&word=警务行动&in=38
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勤务总队-----公安机关处置新模式 

公安机关的训练模式---“轮值轮训，战训合一” 

http://image.jike.com/detail?did=7282653160428744276&pos=181&num=36&q=%E6%88%98%E8%AE%AD%E5%90%88%E4%B8%80&fm=sesop
http://image.jike.com/detail?did=7282653160428744276&pos=181&num=36&q=%E6%88%98%E8%AE%AD%E5%90%88%E4%B8%80&fm=sesop
http://image.jike.com/detail?did=7282653160428744276&pos=181&num=36&q=%E6%88%98%E8%AE%AD%E5%90%88%E4%B8%80&fm=sesop
http://image.jike.com/detail?did=7282653160428744276&pos=181&num=36&q=%E6%88%98%E8%AE%AD%E5%90%88%E4%B8%80&fm=sesop
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构建科学评价体系 

 

   科学的评价指标体系是实现现场指挥高效运行的重要保证。 

                                        

                                                
         提高效率， 规避风险，减少失误和伤亡 

 
      提高突发社会安全事件的应对能力和水平 
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       为此，我们对本专业学生精心设计了前期职业生涯规划 

                       按照时间梯度原则细化职业发展阶梯     

      通过对学生职业发展阶梯的重新设计，

我们对学生毕业后能够达到培养目标有
了科学的依据。 

 

职业发展梯次 

作战、作训参谋 

战斗员 

学员 

教官、指挥官  本专业培养目标  
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期待与一线的同志们加强合作！ 
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谢谢 

13811517244 

hefugang@ppsuc.edu.cn 

http://hefugang.github.io/ 

THANK YOU FOR YOUR ATTENTION 


