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时间 会议或文件 内容 

2015 年 

6 月 

公安部审议并通过的《公安部
关于大力推进警务实战化建设
的意见》 

意见指出要大力推进一体化运作的情报指挥机制、合成作业的侦查办案机制、立体常态的巡逻防
控机制和实用实效的警务保障体系建设，进一步提升公安机关整体战斗力。 

2019 年 

2 月 
公安部组建公安部情报指挥中
心 

公安情报指挥工作迎来了前所未有的发展机遇。 

2019年5

月 
全国公安工作会议 

习近平总书记在会议上提出“推行扁平化管理”“ 加强机构人员职能整合、业务工作融合、机
制流程衔接”等要求。习近平强调，要坚定信心，乘势而上，把新时代公安改革向纵深推进。 

2019 年 

8 月  
全国公安情报指挥工作会议 

会议大力推进情报、指挥、行动一体化建设，加快构建统一高效权威的情报指挥体系。同年的机
构改革中，公安部撤销情报中心和指挥中心，深入推进数据汇聚和融合共享，设立公安情报指挥
中心，旨在将情报、指挥、行动三者借助大数据、可视化、扁平化等信息化技术实现三种警务活
动一体化和智能化。各省市公安机关纷纷成立了各级公安情报指挥中心。 

 

2021 年 

1 月 
全国公安厅局长会 

会议提出健全完善“情报、指挥、勤务、舆情”一体化运行机制的新任务，标志着我国公安警务
指挥体系进入了一个新的建设发展阶段。 

2022 年 

9 月 

公安部党委书记、公安部长王
小洪同志在其发表的文章《新
时代公安工作的历史性成就和
变革》 

文章明确指出“大力推进‘情报、指挥、行动’一体化和市县公安机关扁平化、实战化、合成化
运行机制改革，要求“ 完善‘ 情指行’一体化运行等机制，构建起职能科学、事权清晰、指挥
顺畅、运行高效的组织体系。 

“情指行”一体化改革概述 



Page 7 Wechat: hefugang / Weibo: policemen 

“指” 
指挥是行动的方针，深入研究指

挥人员、指挥能力、指挥决策等

等影响指挥质效的关键因素。 

“情” 
情报是行动的引领，通过引入新

的研究范式和理论模型，深入研

究情报融合、情报共享等内容。 

“行” 
教官的训练是行动的基石，深入

研究警务指挥与战术专业中的

“警务实战教官”的专业发展问

题。 

公安机关情指行一体化岗位设置 
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政策要求 

 全国设立情报指挥中心，建设公安指挥“智慧

大脑” 

 健全“情报、指挥、行动”实体化化运行机制 

 
 

实战亟待 

 智能决策：构建科学决策体系 

 统一指挥：构建纵横贯通的立体化指挥体系 

 精准情报：构建精确指向的情报体系 

 
 

痛点倒逼 

 夯实指挥基础：勤务、警情高度精准，通信融合

纵横贯通 

 平滑情指融合：通过平台和实战作“牵线搭桥”，

实现情指深度融合 

 预警预测预防：减少警情、从根本是降低工作量，

破局警力不足探索 

需求&痛点 

应急救援—北京山区22.3（红外热成像）.mp4
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“情指行”解析 

 
 

基层工作 

 
 

综合指挥 

 
 

警务实战 

警情定位不精确 

勤务报备不精准  

基层工作不智能 

赋能基层不顺畅 

情指融合不平滑 

指挥体系不完善 

应急处置不规范 

融合通信不完备 

实战武器不丰富 

合成作战不常态 

 
 

预警预测 

风险感知不灵敏 

犯罪预测不到位 

群体管控不精准 

工   作   痛   点 

架构不生态 数据不支撑 项目不持续 

需求&痛点 



为何“情指行” 

“情指行”解析 

解决方案-公大 

前沿讨论 

一 

二 

三 

四 

目录 
Contents 
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计算 
感知 
认知 

融 

知己 知彼 

数据融合 

手段融合 

技战融合 

数模融合 

软硬融合 

跨网融合 

…… 

公专融合 

语音融合 

视频融合 

终端融合 

组网融合 

定位融合 

…… 

智 

智能情报 

智能指挥 

智能行动 

智能督考 

智能勤舆 

一体化融合 

支撑新一代智慧情指行一体化工作  

（一）已经形成的建设理念 
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协同共享 

智慧 

警务 

广
泛
感
知 

 

知
彼 

精
准
警
务 

 

知
己 

1.分层分级建设智慧警务 

分级原则 

 省级以资源互联；纵横打
通；战略决策；模型支撑
为主 

 市级以实战指挥；专项作
战；精准勤务；精准情报；
智能终端为主 

 县级以智能终端；深度应
用为主 

 派出所以防范、综合指挥
室采集为主 
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情 
情报收集 风险感知 

线索上报 情报研判 

人员管控 ...... 

指 
指令流转 活动安保 

可视指挥 预案支撑 

接处警 ...... 

行 
合成作战 一键堵控 

落地核查 多维布控 

实战武器 ...... 
勤 

勤务报备 等级勤务 

勤务督导 智能勤务 

勤务融合 ...... 

舆 
舆情汇聚 舆情研判 

舆情导控 舆情处置 

舆情态势 ...... 

 舆情导控指令 

 重点人员落地核查 

 应急事件快速指挥 

 合成作战信息共享 

 等级勤务下发 

 接处警派警支撑 

 活动安保勤务支撑 

 扁平化指挥勤务支撑 

 重点人员核查指令 

 重大警情快速上报 

 涉警人员画像 

 安保指挥研判支撑 

 舆情组织转报 

 舆情态势关注 

2.情指行（勤舆…）融合体系 
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处 预 督 

下滑查看更多 

【9月11日A小区业主群体进京】 

张三(5101********2423),航班(川U 

3212；17:45，成都北京) 

李四(5101********2112),航班(川U 

3212；17:45，成都北京) 

四
川 

>
 

预 
采 

【9月11日肇事肇祸人员异常活动】 

李晓(5101********2423),高铁

(D321；17:45，成都德阳) 

刘明(5101********2112),高铁(G90；

17:45，成都北京) 

【9月11日涉毒人员异常预警】 

王小二(5101********8976),户籍地开

房(22:30入住光明酒店[涉毒旅馆]) 

 

筛
选 

处 预 督 

下滑查看更多 

【2021-9月11日勤务报备考核】 

【2021-9-11警情处置情况】 

四
川 

>
 

督 
采 

筛
选 

处 预 督 

下滑查看更多 

【X州跳楼要情】截至10时05分，

民警正全力谈判… 

【安保指令】对锦江宾馆东门

10:12:30进入人核查… 

四
川 

指令 反馈 

指令 反馈 

>
 

处 
采 

筛
选 

3.加强指端情指APP 
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情报灵敏：构建智能化、傻瓜化、流程化的基础实战工具体系 

指挥顺畅：构建纵向到底，横向到边的，智能立体管网指挥体系 

深度融合：构建情指勤舆深度融合体 

勤务精准：构建定位精确、分类清晰、报备智能、调度便捷的勤务体

系 

绩效透明：构建分工可见、绩效可考、效能可比的督导考核体系 

行动规范：构建智能引导、填报简便、智能辅助的落地处置体系 

 
 

总
体
目
标 

 
 

具
体
目
标 

有用 

好用 

爱用 

（二）目标 



“情指行”解析 

解决方案-公大 

前沿讨论 

一 

二 

三 

四 

目录 
Contents 

为何“情指行” 



Page 17 Wechat: hefugang / Weibo: policemen 

    最早的情报概念继承自军事领域。上世
纪 至 今 ， 我 国 情 报 学 界 关 于 “ 情 报
（ I n t e l l i g e n c e ） ” 和 “ 信 息 

（Information）”的争论持续了60余年，辨
析情报学核心概念和研究对象的模糊。 

    现在一般认为“情报是人脑做出的有价
值的判断”，情报是搜集、分析与处理的信
息，为决策者评估预测、制定计划、指挥行
动提供重要依据，是 I n f o r m a t i o n 向
Intelligence的转化。 

    借 用 梁 战 平 提 出 的 信 息 链
（Information chain，2003）来理解“情报”
的意义：事实（Fact）—数据（Data）—信
息（Information）—知识（Knowledge）—

情报（Intelligence）。 

情报的概念 情报产生的流程和特征 

情报规划 

情报搜集 

情报处理 

情报分析 

情报应用 

竞争需求 

信息数据 

主观能动 

指挥决策 

原材料 

内驱力 

价值点 

作用点 

（一）“情”——情报研究 
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第三章 公安指挥决策中的情报流 

 
1.数据（Data）   -10℃ 
2.信息（Information） 西安明日的气

温是-10℃ 
3.知识（Knowledge） 气温低于0℃会

结冰 
4.情报（Intelligence）  
• 钱学森：“情报是被激活了的知识” 

• 情报是为了一定目的搜集的有价值的信
息 

• 《美国国防军事词典》：收集、处理、
整合、评估、分析和解释有关外国、敌
对或者潜在敌对势力的实际或潜在行动
的可用信息时产生的产品 

情报 

信息 

数据 

数据、信息、知识、情报 
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相关改革时间表 

时间 机制改革 改革效果 

1998-

2009 

两期“金盾工程”确立情报导侦
模式 

网络基础设施、业务系统
完善、实现信息共享和综
合应用，类案的网上串并
，网上摸排 

2009-

2019 

公安部正式提出贯彻“情报主
导警务”的战略理念。侦查、
情报、指挥等部门合并，合成
战、科技战、信息战和证据战 

汇集各警种优势资源和手
段，重大警情时侦查打击
和应急处突等方面发挥了
重大作用 

2020年
至今 

“大部制”“大警种”警务机
制改革，确定情报指挥部门作
为公安机关指挥中枢，担负着
情报分析、研判预警、指挥调
度、应急值守等重要职责 

公安情报指挥中心基本定
位，“情报、指挥、行动
”一体化公安指挥中心建
设 

         “情指行”一体化建设是全国公安机关

突出情报引领和实战引领，围绕警务实战指

挥中枢的定位，加快推进情报指挥体系建设，

通过推行专职指挥长制度、合成作战中心机

制、网格化动态巡防机制、110接处警模式改

革等机制体制改革，实现情指行全面融合、

高效运行，搭建“情报、指挥、行动”一体

化的组织体系、工作机制和实战平台，增强

公安机关核心战斗力。 

公安机制、机构情报融合时间表 
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价值角度，是新时代下的公安改革工作的重要组成部

分。 

能力层面，公安机关内部实现情报共享的组织能力、

技术能力和人员能力。 

支持层面，是政府部门、人民群众法律支撑支持的统

一。 

情报共享中的应用 

三圈理论构建了“价值”、“能力”、“支持”三要

素分析框架，突出强调了领导决策与执行的相关性、

价值判断的根本性与创新的重要性，丰富了现代领导

科学的内容。 

三圈理论 

刘哲辰,何伏刚,王一臻.基于三圈理论的公安综合情报与警种情报共享研究——以 P市为例 论文： 

“情”——情报共享 
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”      运用扎根理论研究方法的三级编码最终提炼出2个核

心范畴：公安情报部门知识共享模式和公安情报部门知

识共享模式优化策略，建立核心范畴与主范畴概念的内

在关联，将F省东北公安情报部门知识共享模式现状进行

抽象化概括，构建了公安情报部门知识共享模式及其优

化策略研究模型。 

制作情报产品的知识可以共享 

知识共享模型构建 

论文：吴明健.信息生态视角下公安情报部门知识共享模式研究[D].中国人民公安大学,2022 
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论文：吴明健.信息生态视角下公安情报部门知识共享模式研究[D].中国人民公安大学,2022 

单链路型知识共享模式 

环链路型知识共享模式 

关键点链路型知识共享模式 

星链路型知识共享模式 
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” （一）加强知识共享主体建设 

（二）整合优化知识资源结构 

（三）改善知识共享环境 

（四）加强知识共享技术融合 

论文：吴明健.信息生态视角下公安情报部门知识共享模式研究[D].中国人民公安大学,2022 

公安情报部门知识共享模式优化策略 
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第一步，由情报指挥中心发出情报需求，获取各警

种部门的情报 

第二步 ， 情报指挥中心整理并深度研判形成综合性

情报 

第三步 ， 情报指挥中心综合情报报告上级提供决策

辅助或发相关部门提供情报支撑。 

公安情报处理流程 

张德远，何伏刚,王一臻.基于DS理论的公安情报指挥中心情报融合模型构建研究——以S省为例 论文： 

公安情报处理工作流程

多
源

知
识

融
合

多
源

数
据

、
信
息

融
合

指
挥

决
策

B部门

情报指挥中心

各部门进行数

据、信息融合+

研判分析

对情报知识进

行融合

形成情报研判

结果

各部门研判结果存在差异

决策

C部门

A部门

汇总并对
研判结果

进行分析
针对案事件分发任务

各警种部门情报结果具有一致性、确定性

从情报共享到情报融合 
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DS理论应用于情报融合，可以为情报指挥中心对各警

种部门推送的情报进行梳理、评估提供理论基础和识

别框架，同时为情报融合提供科学的算法规则，为下

一步的决策指挥提供量化可靠性意见。下面将以DS理

论为基础，针对性的为情报指挥中心构建情报融合模

型。 

 

情报融合模型框架 

张德远，何伏刚,王一臻.基于DS理论的公安情报指挥中心情报融合模型构建研究——以S省为例 论文： 

部门2

部门3

部门4

m（对象判断）

部门1

部门5

m（风险判断）

m（时间判断）

e1

e2

e2

e3

e4

e4e5

e1 drm1

drm2

drm3

m（hi）：mass 函数

hi（hpl，m）：假设

hpl：影响情报假设信

度因素

m：mass值

h2

h2

h2

ei（epl，df）：情报要素

epl：要素历史情报研判准确率

df：情报来源技术手段评分

情报融合层情报判断层

drm（）：融合规则

bl：融合假设信度

pl：融合假设似然度

情报融合结果

h1

h3

h1

h3

h1

h3

情报接受层

情报融合 
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第一步：按照情报融合模型接收层步骤，通过对A、B部门情报内容

的要素分析，列举出情报涉及的该事件嫌疑类别共3种。 

第二步，按照情报融合模型情报判断层步骤，分析、筛查、整理情

报内容涉及的情报假设数量及各部门推送的情报数量，将获得的参

数带入已建立的mass函数中，分别得到A、B部门对对象假设判断的

信度值。 

第三步将第二步得到的信度值带入DS融合规则中，得到A、B部门融

合后的各假设信度值。 

模型应用案例-以涉嫌人员判断类情报融合为例 

张德远，何伏刚,王一臻.基于DS理论的公安情报指挥中心情报融合模型构建研究——以S省为例 论文： 

情报融合 

h1或h2—
0.211

h1—0.437部门A

技术手段1获得

h2—0.261

h1或h2—0.207 h1—0.263 h2—0.339部门B

技术手段1获得

技术手段3获得

技术手段3获得

情报指挥

中心融合

h1或h2—
0.091

h2—0.335 h3—0.221

技术手段2获得

技术手段2获得

本文主要通过讨论当前我国S省情报指挥中心情报融合工作实际，同时借鉴美国情报融合中心

情报融合思路及流程方法，选择使用DS理论指导，构建情报融合模型。一定程度上能够帮助S

省情报指挥中心解决接受各警种部门情报中遇到的处理情报存在偏差的问题，通过量化的评

估各警种部门情报和融合情报信度，能够使情报融合更加充分的发挥辅助决策功能。 

结论 
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（二）“指”——从军事指挥到警务指挥 

• 一、指挥与战术由来： 
– 狼、猿人、智人原始社会、奴隶……社会主义核+热武器； 

• 二、我军指挥战术由来：土地革命1927.8-1937.7；抗日、

解放； 
– 1.师团职指挥员：1988《作战指挥学》——海空火军种指挥学——各兵种作战指挥学；——战术学：演出战术指

挥，连营排的应用； 

– 2.将帅集团军：联合作战指挥学；——战役学；演出战役指挥，战役行动中的指挥； 

– 3.国防部、军委：战略学；演出战略指挥。 

• 学科建立：军队指挥学 

• 实践-认识（感性）-认知（理性）-抽象认知-实践 
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                      警务指挥战术学科简介 



Page 29 Wechat: hefugang / Weibo: policemen 

一级学科 二级学科 

公安学 

Public Security 

Science 

公安管理学      Police Administration 

国家安全保卫学  Study of Interior Security 

治安学          Public Order Policing Science 

侦查学          Criminal Investigation Science 

公安情报学      Public Security Intelligence Science 

犯罪学          Criminology 

警务指挥与战术  Police Tactics and Command 

涉外警务        International Policeing Studies 

边防管理        Border Control and Administration 

警卫学          Safegard Studies 

公安技术 

Public Security 

Technology 

刑事科学技术    Criminal Science &Technology 

安全防范技术与工程 

Security  Protection  Technology & Engineering 

交通安全执法技术 

Traffic Safety Enforcement Technology 

网络保卫执法技术 

Network Protection Enforcement Technology 

消防工程与技术 

Fire Engineering &Technology 
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1.指挥决策 
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第一章 绪论 

序号 时间 突发事件 后果 分类 

1 2008.5 5·12 汶川大地震 69227 人死亡，374643 人受伤，17923 人失

踪 

自然灾害类 

2 2010.4 4·14 玉树大地震  2698 人死亡，失踪 270 人 自然灾害类 

3 2011.7 7·23 温州动车事故 40 人死亡，200 多人受伤，损失 19371.65

万元 

事故灾难类 

4 2015.8 天津滨海新区爆炸事

故 

165 人死亡，8 人失踪，798 人受伤，损失

68.66 亿元 

事故灾难类 

5 2003.8 SARS 非典型肺炎 确诊 5327 例，死亡 349 例 公共卫生类 

6 2019.12 COVID-19 新冠肺炎 确诊 90898 例，死亡 4744 例 公共卫生类 

7 2008.6 瓮安“6·28”事件 多处建筑被烧毁，百余名民警受伤 社会安全类 

8 2009.7 新疆“7·5”事件 197 人死亡，1700 人受伤 社会安全类 

9 2013.10 金水桥事件 5 人死亡，40 人受伤 社会安全类 

10 2014.3 昆明火车站暴恐案 29 人死亡，143 人 受伤 社会安全类 

 

• 突发事件的概念：突然发生，造成或者可
能造成严重社会危害，需要采取应急措施
予以应对的自然灾害、事故灾难、公共卫
生事件和社会安全事件 

 
• 特点：突发性、不确定性、影响社会性与

非程序性决策 

 

• 对公安指挥系统提出更高的要求； 
 

• 关键在于解决公安指挥决策的科学性与有
效性问题； 
 

• 解决信息不确定性问题以解决决策问题，
具体包括信息获取与传递问题； 
 

问题提出 



Page 32 Wechat: hefugang / Weibo: policemen 

第二章 公安指挥决策理论基础 

• 决策（Decision Making）：狭义决策与广义决策 
 
• 概念一：军事指挥决策（史越东《指挥决策学》） 

指挥员及其指挥机关在指挥所属部队开展遂行作战行动或其他军事行动的过程中，为达到
一定目的，在客观条件下对所属部队行动目标和行动方法进行的一系列筹划、优选和决断活
动 

 

• 概念二：警务指挥 
指公安指挥员及其指挥机构为达到一定目的，对所属警力和相关资源的警务行动进行运筹

谋划和发令调度的行为 

 
• 概念三：公安指挥决策 

公安指挥决策是指公安指挥员及公安指挥机构在处置严重暴力刑事案件、重大群体性事件、
恐怖袭击等社会安全类突发事件的实战行动中，根据所获得的情报，对所属警力资源和相关
资源的行动方案进行拟定、评估、选择与实施的过程 

公安指挥决策概念界定 
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第三章 公安指挥决策中的情报流 

 

指挥决策的流程 

• 决策一般流程：产生决策问题与目标，收集相关决策信息并分析，拟定可执行的方案，评估和选择最

有效的方案，实施方案并及时反馈。 

• 西蒙决策阶段模型：情报（Intelligence）、设计（Design）和选择（Choice）阶段+评价 

• OODA决策模型：观察、判断、决策、行动 

• 公安指挥决策流程：情报收集、方案拟定、选择评估、实施反馈 

 

情报流程（Intelligence process）：情报规划、情报收集、情报处理、
情报分析、情报应用和情报反馈（彭知辉，2016） 
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•第四章 公安指挥决策情报需求指标体系 

 一级指标 二级指标 三级指标 

 

 

 

 

 

 

A1 情报维度 

 

 

B1 任务目标 

C1 人口信息 

C2 外貌特征 

C3 手段工具 

C4 人数规模 

C5 犯罪记录 

 

B2 地理位置 

C6 建筑物 

C7 广场 

C8 街道 

 

B3 现场环境 

C9 人口密度 

C10 危险物品 

C11 天气气候 

 

B4 侵害对象 

C12 年龄 

C13 性别 

C14 伤亡情况 

 

 

 

 

 

 

A2 指挥维度 

 

B5 人力资源 

C15 实有警力 

C16 警种分布 

C17 响应时间 

 

 

B6 物资装备 

C18 单警装备 

C19 枪支弹药 

C20 防暴器材 

C21 运输条件 

C22 通信设备 

 

B7 友邻单位 

C23 医疗卫生 

C24 安保力量 

C25 武警部队 

C26 消防救援 

 

 

 

 

 

 

A3 行动维度 

 

B8 基本体能 

C27 身体素质 

C28 心理素质 

C29 健康状况 

 

 

B9 技能水平 

C30 徒手防卫与控制 

C31 警械使用 

C32 枪械使用 

C33 警务驾驶 

C34 卫生急救 

 

 

 B10 战术素养 

C35 盘查搜身战术 

C36 清查搜索战术 

C37 车辆查控战术 

C38 人质解救战术 

公安指挥决策情报需求指标 
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引入了公安指挥决策情报流概念并通过Delphi法构建了公安指挥决

策情报需求指标体系，初步解决了情报流的内容问题。 

情报流、技术与机制三者共同构成了公安智能化指挥决策模型的基

本要素 

公安智能化指挥决策模型理论结构模型 

1、指挥决策者产生情报需求 

2、情报需求传达情报部门 

3、情报部门数据收集，并形成情报产品 

4、利用情报共享机制反馈给指挥决策者 

5、指挥决策者依据情报流制定和选择行动方案，并指令开展
处置行动 

6、行动部门实施过程中产生的新问题及时反馈给指挥决策者 

7、形成动态循环过程，直到突发事件处置完毕 

8、评价与反思，形成案例库，存储在平台服务器中 
公安智能化指挥决策模型 

指挥决策 

论文：何伏刚，雍泽轩.面向实战的公安智能化指挥决策模型[J].情报杂志 2023 
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项目一 项目二 项目三 项目四 

情报研判能力 分析研判能力 情报意识 情报技能 - 

指挥调度能力 警务指挥理论知识 现场指挥经验 指挥业务素养 综合协调能力 

应急决策能力 
公共安全管理理论

知识 
预案编制能力 态势感知能力 - 

警情控制能力 警情基本知识 
智能信息系统操控

能力 
舆情应对能力 督导能力 

市级公安情报指挥中心指挥长核心能力模型要素解析 

论文：莫限富.市级公安情报指挥中心指挥长核心能力建设研究[D].中国人民公安大学,2023 

2.指挥长核心能力模型 



Page 37 Wechat: hefugang / Weibo: policemen 

借助层次分析法（AHP）建立层次结构模型原理，探讨问

题性质及指标间关系，建立递阶层次结构分析模型 

在递阶层次结构分析模型的基础上，需要对各层次指标之

间的相对重要性进行判断和比较，构造判断矩阵。 

计算能力指标在能力模型中的相对占比权重并进行一致性

检验。 

指挥长四维核心能力模型 

基于核心能力模型的指挥长核心能力培训开发 

基于核心能力模型的指挥长核心能力考核考评 

基于核心能力模型的指挥长核心能力再提升 

 

请基于四维核心能力模型的指挥长核心能力建设 

指挥能力 

论文：莫限富.市级公安情报指挥中心指挥长核心能力建设研究[D].中国人民公安大学,2023 
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（三）“行”——从勤舆到行动 
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使用亿图图示专家(EDraw Max)矢量的绘图工具对已

经抽象出来，并进行分类完毕后的知识点进行知识

草图绘制，从而看清知识网络的大体结构，便于后

期将图谱交由专家、一线行动指挥员进行修改和审

核，并为第一轮德尔菲方法构建知识图谱提供具体

参考 

知识图谱示意图的绘制 

知识图谱验证由公安大学警体战训学院具有副教授以上职

称的专家完成，经过三轮的专家评审，该知识图谱具有一

定的实践价值，具有行动指挥员所需的知识框架模型。 

基于德尔菲方法的知识图谱验证 

论文：何伏刚，周思佳. 基于知识图谱的公安行动指挥员个性化学习研究[J].火力指挥与控制,2023. 

1.行动指挥员 
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系统建模开发 

现代化技术理论 

虚拟现实训练 

指挥员培养 

许军鹏. 公安现场指挥员训练的桌面虚拟现实系统研究[D].中国人民公安大学,2020.DOI:10.27634/d.cnki.gzrgu.2020.000289. 论文： 
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” 
         公安指挥员训练VR课程评价的一级指标 

为了使公安指挥员训练VR课程评价指标体系更加科学、
完善，目前在初步建构的VR课程评价指标体系框架上
进行了两轮修改。 

公安指挥员训练VR课程评价指标体系的修改 

公安指挥员训练VR课程评价指标体系的权重确定 

论文：林浩.公安指挥员训练VR课程的评价指标体系研究[D].中国人民公安大学,2020 

2.公安指挥员训练VR课程的评价指标 



解决方案-公大 

前沿讨论 

一 

二 

三 

四 

目录 
Contents 

为何“情指行” 

“情指行”解析 
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公大市指挥中心1.0 
建设基建大楼：警务战术街区和训练馆 
规划实训科目：50个模拟训练场景以及影
像互动靶场、模拟法庭、模拟剧场等 
 

“情指行”一体化 
指挥中心3.0：智慧接处警系统 
可视化指挥调度、警情分析系统 
“情指行”一体化专著、论文 

共建“指挥与控制实验室” 
恢复原指挥中心2.0的运行 
申请计算机专利。 
申请计算机软件著作权。 
核心期刊论文4篇、著作2本 

成立中国人民公安大学 

合并中国人民警官大学 

合并交通部警校 

警务指挥与战术首届招生 

持续研究公安指挥员训练 

向科技要训练 向科技要警力 向科技要指挥力 
Demanding training, police force, and command power from technology 

（一）立项背景 
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公大市指挥中心建设历史——2006 
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面临的问题 

• 支撑环境落后 

– 课堂教学，老师讲授，学生思辨 

– 软硬件设施陈旧 

• 训练形式单调 

– 简单演练 

– 没有高危训练场景 

• 缺乏理论支撑 

面临的问题 

• 开发模拟训练系统 

– 两种接处警模式 

– 三个训练模块 

– 警务通app、双网平台等等 

• 强化综合仿真演练 

– 三种实训模式 

• 形成训练理论 

解决思路 
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2016-至今：指挥与控制lab——“情指行”指挥中心3.0 

项目参与方开展合作 

模拟视频云平台 模拟指挥中心3.0 

学生参与合成指挥过程研究 

模拟接处警工作台 

项目建设场景 



Page 47 Wechat: hefugang / Weibo: policemen 

（二）技术创新、解决问题（1） 

• 为提升各级指挥员训练的技术环境问题，创新进行

模拟地市公安局的仿真指挥中心建设，包括：接处

警、可视化调度和警情分析子系统、APP、350M

和警务通双网平台等。 

– 解决2个关键技术创新，主要针对“公安指挥员模拟训练系统”软硬件平台； 

– 形成的成果：著作1本，CSSCI核心期刊论文1篇，计算机专利3项 

 

 

 

 

[1] 著作：何伏刚. 警务指挥信息系统[M].  北京: 中国人民公安大学出版社, 2020 

[2] 论文：何伏刚,雍泽轩,杨南应.“情报流”视角的公安指挥决策情报需求指标体系研究[J/OL].情报杂志: 

[3] 专利：CN202110357373.4、CN201810864740.8、CN201811612056.7 
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• 整合已有环境设施 

技术创新、解决问题（1） 
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110接处警系统架构 

智能 
辅助 

实战 
应用 

数据层 

警情数据 警力数据 资源数据 设备数据 情报数据 …… 

应用层 

情指知识库 

智能预案 预案编制 预案推演 预案指导 预案复盘 预案归档 

标签体系 质量管理 智能搜索 热词探测 分析研判 

展示层 

平台层 融合通信平台 一体化指令平台 

警情分析模型库 语义分析模型库 其他资源库 智能预案模型库 

统一门户 

系 

统 

运 

行 

维 

护 

 

技 

术 

标 

准 

规 

范 

 

信息安

全保障

体系 

 
应用 
安全 

数据 
安全 

计算 
安全 

安全
区域
边界 

安全
通信
网络 

可视化处警 智慧接警 

多源接警 

警单录入 

接警辅助 

智能填单 

接警话务 

警情查询 

坐席监控 

…… 

警情调派 

图上处置 

处警辅助 

警情回访 

自接警 

消息公告 

音视调度 

…… 

警情列表 

警情处置 

处警辅助 

APP设置 

移动处警 

警情分析 

警力分析 

话务分析 

自动预警 

报告仓库 

热词探测 

智能搜索 

…… 

智慧研判 

• 110接处警模拟训练系统架构 

技术创新、解决问题（1） 
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110接处警系统架构 

• 110接处警模拟训练系统——组建双网平台 

技术创新、解决问题（1） 

派出所报警（自接警）.mp4
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• 编制训练数据——110模拟训练系统 

技术创新、解决问题（1） 
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• 编制训练数据——110模拟训练系统 

技术创新、解决问题（1） 
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（二）技术创新、解决问题（2） 

• 为解决现场指挥员训练的仿真问题，研发VR技术

应用；申请软件著作权2项。解决2个关键技术问题； 

– 申请软著权2项，主要针对“高危案例现场指挥模拟训练系统” 的关键技术，包括：强

化模拟演练、增加实践训练、强化综合演练。 

– 形成的成果：高水平论文1篇，计算机软件著作权2项 

 

[1]论文：雍泽轩,何伏刚.现场执法情境中的警察武力使用裁量模型构建研究[J].湖北警官学院学报,2020,33(04): 

[2]软著：软著登字第10535737号、软著登字第9606982号 
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技术创新、解决问题（2） 
• 制定推演脚本 
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技术创新、解决问题（2） 

• 制定推演脚本 
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技术创新、解决问题（2） 

• VR醉酒警情处置模拟系

统 

 

基于VR技术
和行走平台 

开发沉浸式醉酒
警情处理系统 

训练学生的现
场指挥能力 

• 高危案例现场指挥模拟训练系统 

vr训练.mp4
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三维沙盘 接受任务 封控现场 建立指挥部 
谈判及突击警力布

控 

技术创新、解决问题（2） 

• 劫持人质现场指挥模拟沙盘 



Page 58 Wechat: hefugang / Weibo: policemen 

技术创新、解决问题（2） 

• 创新1：现场执法是典型的街头法治，

最能体现一个国家法治文明的程度；但现

场执法情形瞬息万变，现场指挥员需要有

大量现场执法情境进行训练。 

 
 创新技术1：系统提供导调功能，导调员根据演练想定随机生

成各种情景。 

 计算机软件著作权1： “VR警务现场执法训练系统V1.0” 

（软著登字第9606982号） 
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技术创新、解决问题（2） 

• 创新2：醉酒人员是现场执法中最经

常出现的警情，利用VR软件进行训练，极

大程度上规避了破坏性、危险性和暴力程

度。  

 

 创新技术2：提供醉酒逼真场景，提供训练操作选项，并记

录评分。 

 计算机软件著作权2：“VR警务醉酒处置训练系统V1.0”

（软著登字第10535737号） 
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（二）技术创新、解决问题（3） 

• 为解决技术应用的理论问题，按照初级、中级和高

级三类指挥员的层级进行案例选择和设计。解决关

键技术应用问题： 

– 专著1本，着重探讨以课程参与者的经验为主要课程内容来源的实训生成课程开发理论，

解决系统应用的理论问题。 

– 形成的成果：形成专著1本，核心期刊论文3篇 [1]论文1：何伏刚.联通主义视角下生成课程开发技术研究[J].现代教育技术,2019,29(10):87-93. 

[2]论文2：何伏刚,陈丽,朱群.“互联网+”环境下实训生成课程开发模式的设计研究[J].中国远程教育,2019,No.536(09) 

[3]论文3：何伏刚.职业培训领域生成课程资源开发方法研究[J].中国职业技术教育,2018,No.684(32):77-83. 

[4]专著：  何伏刚. 警察训练中实训课程开发研究[M].  北京: 群众出版社, 2018. 
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技术创新、解决问题（3） 
• 公安指挥员训练中的理论问题 

– 理念：停留在认知主体、客体的二元认识论。 
• 引入ICT技术表征认知客体，采用先进的信息技术手段，如虚拟仿真、三维演示、多媒体教学等，

提高训练的科技化水平，使指挥员更加深入地了解应对方法和流程。 

• 解决模式陈旧问题，当前公安指挥员的训练模式还停留在传统的教育模式上，缺乏创新和实践。 

– 活动：公安指挥员实训环境缺乏、教学活动单一。 
• 搭建公大市公安局情报指挥中心；强化综合演练。开发提供学习资源和工具丰富活动任务。 

• 将多个应急处置环节有机结合，进行综合演练，提高指挥员的应变能力和协调能力。 
 

– 空间：公安指挥员训练以教室为中心，教师为权威。 
• 公安指挥员的训练主要是以理论为主，缺乏仿真实战训练。强化模拟演练和实践训练。 

• 模拟演练各种突发事件的应对过程，让指挥员更加熟悉应对方法和流程，提高应变处置能力。 

 

 农业社会 

•知识生产的空间：“田野”，与生活

空间同构； 

•知识传播的空间：私塾、书院。 

工业社会 

•印刷技术，使知识传播速度大大提升； 

•学校班级授课制、教材、标准化统一

化。 

网络社会 

•知识生产与传播可同时发生； 

•开放互联，以数据为驱动； 

•智能化的物理/虚实融合 
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技术创新、解决问题（3） 
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二、技术创新、解决问题（3） 

• 创新：不同层级指挥员面对的情境不同，在开展训练时，

需要根据不同对象的需求，设计针对性学习活动和空间

环境，才能最大限度提升培训的效果。 

 理论创新：论文著作成果为警察（公安指挥员）分类别分角色分层级融合系

统实训提供理论方案； 

 应用创新：联合行业顶尖公司校企合作，把前沿软件系统和硬件装备同步更

新于教学。 

 专著： 何伏刚. 警察训练中实训课程开发研究[M].  北京: 群众出版社, 2018. 

 

 



Page 64 Wechat: hefugang / Weibo: policemen 

（三）实现功能：系统架构 
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两种处警模式 

指挥中心接警 
可视化警情处置 

用于分县局、派出所、警务室接收单位警情、可视化调度以及对警情周边、
警情现场、现场处警人员进行音视频调度 

派出所自接警 
移动处警APP 

可在警务通、双模终端上进行警情接收、路径规划、报警人信息查看、录音
回放、报警电话回呼、处置指引、前后方协同群聊、依托OCR、NFC、人脸

进行警情反馈 

实现功能：两种接警、处警模式 

刑4.0.mp4
治4.0.mp4
派出所报警（自接警）.mp4
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实现功能：公安指挥员模拟训练三个模块实训模式 

110接处警模拟训练系统 

劫持人质现场指挥模拟沙盘 

VR醉酒警情处置模拟系统 

模拟演练 

•模拟演练各种突发事件的应对过程，让指

挥员更加熟悉应对方法和流程，提高其实

际工作中的应变能力和处置能力。 

实践训练 

•增加实际操作的机会，让指挥员亲身参与

各种实战演练，提高其实际操作能力和判

断能力。 

综合演练 

•将多个应急处置环节有机结合，进行综合

演练，提高指挥员的应变能力和协调能力。 
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实现功能：总结系统整合应用情况 

110接处警模拟训

练系统 

• 开发学生手机警务通App 

• 建设350兆和wifi双网平台 

• 利用公安大学警务战术训练馆和

模拟街区已有设施 

• 编制公安大学场景和设施数据 

• 编制警情推演脚本 

• 建设模拟训练系统 

劫持人质现场指挥

模拟沙盘 

• 基于桌面VR的仿真系统 

• 开发基于桌面的3维场景模拟平台 

• 供学生进行接受任务、封控现场、

建立指挥部、谈判及突击警力布

控等训练 

VR醉酒警情处置模

拟系统 

• 基于沉浸式VR技术和行走平台 

• 开发沉浸式醉酒警情处理系统 

• 训练学生的现场指挥能力 

开发APP 搭建双网平台 整合已有设施 编制训练数据 制定推演脚本 
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形成项目成果 

关键技术 

• 虚拟仿真技术 

• 无线通信技术 

• 数据挖掘技术 

创新 

• 创新了训练模式 

• 发明了一种无线数据上报存储方法 

• 形成了训练理论 

• 2部 著作 

• 6篇 论文 

• 3项 专利 

• 2件 软著 

• 1套 系统 
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（四）成果应用情况 

成果应用范围及效果： 【1】2017年9月至今，系统用于警务指挥与战术专业每届本科生（至今约560人）、研究生

及全校公选课本科生的实训教学（约240人）。【2】为公安机关“情报指挥中心”的建设做了理论和实践探索。 
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经济和社会效益 

节约经费 

• 整合利旧已有设施 

• 利用学生自己手机 

培养人才 

• 培养公安院校学生 

• 服务基层公安机关 

发展前景及潜在效益 
项目成果可在一线公安机关训练基地和全国公安院校推行 
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主要完成人贡献 

 

 

何伏刚 杨南应 崔建海 韩华 

总体设计 

110模拟系统 

训练理论研究 

总体设计 

智慧教育架构 

总体设计 

智慧训练架构 

VR训练系统 

总体设计 

硬件基础设施 



一 

二 

三 

四 

目录 
Contents 

为何“情指行” 

“情指行”解析 

解决方案-公大 

前沿讨论 
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 （一）公安学--治安学---警务指挥与战术研究方向 

• 国务院学位委员会、教育部下发的《学位授予和人才培养学科目录设
置与管理办法》（学位[2009]10号）、《授予博士、硕士学位和培养
研究生的二级学科自主设置实施细则》（教研厅[2010]1号）、国务院

学位委员会办公室下发的《关于做好授予博士、硕士学位和培养研究
生的二级学科自主设置工作的通知》（学位办[2011]12号）等文件，
设置二级学科。 

• 警务指挥战术硕士研究方向研究内容：公安机关在维护社会公共安全
中的警务指挥与战术理论及其应用，用以指导公安机关在重大警务处
置行动中的指挥与战术活动。 
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       我们对本研究方向学生精心设计了前期职业生涯规划 

                       按照时间梯度原则细化职业发展阶梯     

      通过对学生职业发展阶梯的重新设

计，我们对学生毕业后能够达到培养目
标有了科学的依据。 

 

职业发展梯次 

警务实战、作训参谋 

战斗员 

学员 

教师、教官、指挥官  

本研究方向培养目标  
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研究体技能训练规律与本质 

警察 

训练 

 

警务 

战术 

 

警务指挥 

警务战术 

警察训练 

研究指挥活动规律与本质 

研究战术活动规律与本质 

警务 

指挥 

 

. 

博士研究方向 
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      研究的根本目的：科学地认识警务指挥战术的本质，探索其发展变化的规

律，从而把握其内外部联系，建立合理的理论体系，形成和完善科学的警

务指挥与战术理论，为科学进行警务指挥战术活动提供指导思想、基本原

则、途径和措施，以指导公安机关在重大警务处置行动中的指挥与战术活

动的实践。 
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情 

指 寻的式融合 

绑定式融合 

被动式融合 

主动式融合 

视音频融合 

网机人融合 

 
 

寻的式融合 
通过情报分析模型，主动发现目标，
并自动生成指令，快速传达到责任
单位落地核查 

绑定式融合 
对每个指挥动作，通过预设预案或
规则，指令发出后，情报自动分析，
实时同步分析结论 

被动式融合 
指挥作战过程中，所有参与角色可
以通过情报研判平台，主动查询，
分析，研判 

主动式融合 
 指挥过程中，情报研判平台以推
荐系统的角色，主动推送支撑情报
产品 

行 

（二）情指行融合体系的深入探讨 

情指行融合案例 

打击犯罪—新疆21.5（空地协同、中继无人机、喊话、投掷）.mp4
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      建立上下左右贯通的情报信息归集入口，依托科学有效的大数据武器模型，合成专业警种手段，形成“泛情”效应，即实现情

报信息的多源汇聚掌握，又达到情报研判的精准研判，从而形成情报线索的精准掌握、情报线索的精准研判、情报研判的精准落地。 

警情数据 

要情数据 

线索数据 

指令信息 

布控数据 

重点人员 

重点群体 

情指中心 

经侦 

禁毒 

反恐 

网安 

技侦 

治安 

警种 

情
报
信
息
归
集
统
一
入
口 

大数据中心 

比对模型 预警模型 人员评分 

群体分析 
落脚点分

析 
布控服务 可扩展式模型库 

情报实战分析 

要情分析 线索分析 
人/群/事管

控 

辅助决策 巡防推荐 综合预警 

业务处理席、决策席 

情
报
信
息
精
准
研
判 

指
令
中
心 
/ 
任
务
中
心 

协调指令 
多警种合成研判 

行动指令 

落地指令 
舆情导控 等级防控 

落地查控 人员稳控 

重点整治 警务发布 

向上呈报 

应急处置 

继续研判 

指
挥
长
席 

精准反馈 
指令流转、融合通信 

精准情报-基础精准 
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吸毒人员
积分模型 

人员预警
核查指令 

落地处置 
反馈 

模型性能
评估 

传统模型优化方式 

模型集成：通过运用多个模型评估同一对象，对评
价结果综合考虑。具体有以下三种方法： 
 
1、装袋法：多个同权重模型，通过投票决策。 
 
2、提升法：模型错位评价，通过投票决策。 
 
3、堆叠法：以一组模型评价结果为输入，二次模
型评价 

模型集成 

模型性能不高  新型模型优化方式 

Bagging 
(装袋法) 

Boosting 
(提升法) 

Stacking 
(堆叠法) 

新资源 
新样本 

精准研判—算法精准 
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需求 描述 

本地入住异常 突然出现（康定）本市入住异常情况 

场所数据上报
异常 

每天都有入住数据录入系统，突然两天没有入住数据了。可能有系统问题

导致，可能是人为导致。 

凌晨入住异常 平时凌晨入住人数很少，突然出现大量凌晨入住的情况 

涉恐涉疆人员
入住异常 

平时较少重点人员入住，入住人群比较正常，突然出现重点、前科人员入

住情况。例如：涉毒、涉军、上访、涉疆(涉恐)及其他 

需求 描述 

非规则模型 

规则无法适用于所有场所，每个酒店都会规则不同。e.g. 涉疆人

员异常、康定本地人员入住 

更无法适应实际情况的变化。e.g. 旺季时入住凌晨有人涌入正常、

淡季没人入住，凌晨大量涌入就属异常 

邻近区域因素 
一个酒店凌晨入住两个涉疆人员可能还属于正常，周边好几个酒

店都有类似重点人员入住 

500 米 

市政府周边500米酒店 

1公里 

市政府周边1公里酒吧 

2公里 

市政府周边2公里KTV 

异
常
周
边
圈
层 

情报 
订阅 

模型 
拆解 

人员背景模型 
人员位置模型 
场所涉毒模型 

……. 

串案订阅 
人员轨迹订阅 

辖区治安风险订阅 
……… 

指挥行动—赋能精准 



Page 82 http://hefugang.ga/ 

（三）指挥与训练:能力与课程体系？ 
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《警察体技能教育训练基础理论与实践》 
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